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Remissvar "Underlagsrapporter fran arbetet att ta fram
Sveriges forsta nationella skogsprogram”, N2015-2214 sk

Sodra Skogsdgarna, Sodra, har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa
rubricerade drende. S6dra ansluter drygt 50 000 skogsdgare i sodra
Sverige med en areal av drygt 2,3 miljoner hektar. S6dra ar en
skogsindustriell koncern huvudsakligen med massabruk, sdgverk och
trainteriorprodukter framst i sédra Sverige.

Allmanna synpunkter

e Sodra stiller sig positivt till ett nationellt skogsprogram.
Sodra valkomnar arbetet med att utveckla Sveriges forsta nationella
skogsprogram, med visionen "Skogen - det grona guldet - ska bidra med
jobb och hallbar tillvaxt i hela landet”, och tackar for mdjligheterna ge
synpunkter pa rubricerade forslag.

e Sodra anser att dganderdtten med dess besittnings- och forfoganderdtt
mdste respekteras och vdrnas.
Det ar viktigt att samhaéllet forstar och respekterar skogsagarnas
drivkrafter for ett hallbart och langsiktigt skogsbruk. Flera av forslagen
stillda av arbetsgrupperna 1 och 2 tycks utga fran ett anpassat och i vissa
fall ett mer extensivt brukande. Ska man skapa incitament for ett anpassat
brukande utan intrang i 4gande- och brukanderatten forutsatter detta att
skogsagaren far del av de varden som skapas genom anpassningen av
brukandet. Vidare kan inte en omformning av brukandet ske utan
fordjupade analyser och konsekvensberdakningar vs virkesforsorjning,
sysselsattning och industriell utveckling.

e Sodra anser att skogspolitiken ska ligga fast och “frihet under ansvar” ska
vara rdttesnoret. Berérda myndigheter mdste fullt ut arbeta efter och
acceptera skogspolitiken.

Den rddande skogspolitiken med "frihet under ansvar” hari ett
internationellt perspektiv varit mycket framgangsrik dar miljohansyn,
klimatnytta och ekonomisk tillvixt kombinerats pa ett unikt satt.
Skogspolitiken har lagt grunden till ett 6kat hdnsynstagande till andra
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varden an virkesproduktion. Om det vittnar de senaste tjugo arens
certifieringsarbete och senast dialogen om malbilder fér god miljohansyn.
Det ar viktigt att skogspolitiken ar rattesnoret i myndigheternas
verksamhet. Skogsstyrelsen bor genom stdd och rad till skogsbruket
understddja och stimulera till aktivt skogsbruk i enlighet med grunderna
for den svenska skogspolitiken. Skogsstyrelsen far darfor inte utvecklas till
att bli en granskande miljomyndighet. Regeringens styrning av
myndigheten maste i det fallet vara tydlig.

Sodras bedomning dr att de forslag som sammantaget lagts av
arbetsgrupperna 1 och 2 kommer att leda till Idgre virkesproduktion, 6kade
risker och sdmre l6nsamhet for skogsbruket. Detta stimmer ej med det
uppdrag som arbetsgrupperna fatt av regeringen.

En barande tanke med programmet ar att nya produkter och marknader
ska skapas med skogsravara som grund. Darfor maste ravarutillgangen
sakras och 6kas. Dock har man inom Arbetsgrupperna 1 och 2 har snarast
haft ett fokus pa hur skogen ska leverera andra nyttor an virke.
Kompletterande berdakningar utgdende fran SKA15 av alternativa satt att
skota skogen presenteras i en bilaga. De borde ha konsekvensanalyserats
tydligare i rapporten fran arbetsgrupp 2.

Berdkningar gjordes pa forlangd omloppstid (tillampad pa 18 % av
produktiv skogsmark), 6kad 16vinblandning och blandskog (27 % av prod.
Skogsmark). I alternativet forlangd omloppstid minskade arliga
avverkningen med ca 5 % jamfort med "dagens skogsbruk”,
stormféllningen 6kade med 11 %. Notabelt var ocksa att med "dagens
skogsbruk” 6kade skogens medeldlder fran 64 ar till 77 ar under den
undersokta 100-ars-perioden. I alternativet 6kad 16v- och blandskog
minskade arliga avverkningsmojligheten med 5-7 % jamfort med "dagens
skogsbruk” och stormfillningen 6kade med 11 % . Sammantaget skulle de
forslagna atgarderna minska avverkningsmojligheterna med 10-13
miljoner skogskubikmeter per ar. Detta skulle sannolikt sla ut 15-20 % av
skogsindustrierna med mycket stor samhéllsekonomisk kostnad. Okad
skogsproduktion (genom 6kad I6nsamhet) leder framst till 6kad
ekonomisk aktivitet och jobb i de féradlingskedjor som foljer efter
skogsbruket (ca en faktor 1:10).

Sédra anser att det mdl (skogsnetto per hektar) som satts i det finska
skogsprogrammet bor utvirderas och implementeras dven i Sverige.

Ekonomin i skogsbruket har i allt for liten utstrackning diskuterats i
arbetsgrupperna. Fragan har under arbetets gang flyttats mellan
arbetsgrupperna 1,2 och 3 utan att fa en adekvat behandling. S6dra anser
att detta ar ett allvarligt problem som maste rattas till. Utan en rimlig
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ekonomi for skogsbruket kommer avverkningarna att minska och
skogsbrukets intresse for investeringar att minska. Investeringar i
skogsvard kraver lonsamhet. I genomsnitt satsar skogsdgarna idag 20-25
procent av kassaflodet i langsiktiga investeringar, sdsom foryngring,
rojning, dikesunderhall, vigunderhall. Detta ar exceptionellt hogt i
jamforelse med andra branscher.

[ Finland har man satt mal for privatskogsbrukets avkastning (skogsnetto
per hektar). Malet ar satt till 120 Euro/hektar och ar, vilket ar ett hogt
stallt mal (6kning fran 94 Euro). S6dra redovisar avkastningen fran en sk.
modellgard, vilken avkastar ca 1200 SEK/hektar, ar, dvs i niva med det
finska malet. Se vidare:
http://mmm.fi/documents /1410837 /1721038/KM02015ruotsi.pdf/fe4b
12a0-e495-4954-875¢-ff987430814c

Sddra ser ett tydligt behov av en fortsatt process.

Det nationella skogsprogrammet maste utvecklas att bli en pagaende
policyprocess. Inte minst utvecklingen av en vaxande bioekonomi innebar
att mal, strategier och atgardsforslag maste revideras. Detta innebar att
programmet dels bor ha en egen organisation och dels infogas i en struktur
for en nationell bioekonomistrategi. Det nationella skogsprogrammet
behdver saval en regional som en internationell koppling. En regional
arena, dar skogsagare, entreprenorer, myndigheter med fler far mojlighet
att motas. Ett internationellt skogspolicyrad bor inrattas for att ge rad till
genomforandet och uppféljning av den internationella dimensionen av
skogsprogrammet.

Vidare ar behovet stort att fokusera pa kompetensforsorjningen i saval
skogsbruket och foradlingen. Har behovs en rejal kraftanstrangning fran
naringen och samhallet gemensamt dar behovet av ett skogligt
kompetenscentra i sddra Sverige ar mycket angelaget.

Sédra tillstyrker det sdrskilda yttrande som Idmnats av Géran Orlander och
Gunnar Lindén.

Sodra tillstyrker de remissvar som ldmnats av LRF Skogsdgarna resp.
Skogsindustrierna.

Delrapport 1.

Enligt S6dras mening har arbetsgruppen gjort en orimlig tolkning som i
praktiken innebar att det ar nya verksamheter som ska sta for de nya
jobben. Skogsbruket har lamnats utanfor analysen pa ett olyckligt satt. Vi
saknar den historiska och ekonomiska betydelsen av skogsbrukets
betydelse for Sverige. Rimligen borde det funnits med en
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bakgrundsbeskrivning som lyfter fram vardet av dagens skogsbruk och
skogsindustri, geografiska betydelse for sysselsattning och
samhallsutveckling. [ rapporten saknas begrepp som lénsamhet och
ekonomi kopplad till produktion och drivkraft for att generera
foretagsidéer och utveckling av mangbruk pa skogsgarden.

Sodra anser att malbilderna rymmer forslag som ar ett énsketdnkande om
att skogens alla nyttigheter ska generera nya foretag. Sociala varden har
sitt berattigande och kan och ska utvecklas men virkesproduktionen ar
motorn i 6vergangen till bioekonomi. D3 krdvs ocksa ett aktivt traditionellt
brukande pa den dominerande arealen av produktionsskog i landet. Risken
ar annars obalans i virkesforsorjningen. Sédra delar malet om att en
mangfald av madnniskor bidrar till 6kad anvandning av skogen men
arbetsgruppen skjuter 6ver malet nar man i klader mangbruket den roll
som det beskrivs i rapporten. Det ar uppenbart att man baddar for
malkonflikter. Det hade varit kladsamt om man menar allvar med att utgar
fran dganderdatten (och att inte allemansratten ger utrymme for att
kommersiellt anvinda annans mark utan avtal eller 6verenskommelser)
och lyft fram skogsgarden och skogsdgarnas tydliga roll och
huvudmannaskap.

Lyft och utveckla skogens alla viarden

e Sddra anser inte att det behdvs ndgon storskalig inventering.

e Sédra anser att om en kartldggning av alla skogens virden mdste ske ska
detta ske i samverkan med markdgarna och utifrdn ett tydligt uppdrag ddr
markdgarna har mycket stort inflytande.

e Sodra avvisar forslaget om ytterligare en central myndighet/organisation.

e Sodra anser att Skogsstyrelsen, skogsbruket och framférallt markdgarnas
organisationer ska vara navet i att lyfta skogens nyttor. Entreprenérskap
kommenderas inte fram det vixer fram om det finns grundférutsdttningar i
form av I6nsamhet, rimliga villkor och ett anpassat regelverk.

Ett kunskapskliv for skogen

e Sddra anser att en 0kad satsning pd forskning kring mdangbruk inte far ske
pd bekostnad av grundldggande skoglig produktionsforskning.

e Sddra anser att det behovs en stérre satsning pd skoglig utbildning i sédra
Sverige. Sédra féresldr att ett skogligt kunskapscentrum utvecklas i
samarbete med Linneuniversitetet och SLU.

e Sodra stéder férslaget att ge barn och ungdomar (och dven Idrare) mer
baskunskaper kring skogens och skogsbrukets roll i samhdllet. Skogen i
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skolan bor utvecklas i stdllet for att hitta pd ndgot nytt. Vi delar féorslaget att
Oka stimulera framtagande av skolskogar och medverkan i projekt kring
utomhuspedagogik.

e Sddra saknar att markdgarna inte omndmns i férslagen trots att mer dn
hdlften av den tdtortsndra marken dr privatdgd.

e Sddra stdder forslaget om "mer folk i skogen och mer skog i folket”.

Satt fart pa mangbrukandet av skogen

e Sodra betonar att ansatsen om regionala utvecklings- och samverkansforum
mdste ha ett underifrdnperspektiv. Mdngbruk krdver en stark koppling till
det enskilda dgandet som i sig dr en stark drivkraft.

e Sddra anser att det finns ett 6kat behov av regional samverkan och detta ska
ske med respekt for regionala skillnader.

e Sodra stader sjdlvklart forslaget att stdrka majligheter att leva, bo och verka
i Sveriges skogsbygder. Hdr krdvs dock krafttag ddr t.ex. inférande av
kilometerskatt dr ett direkt kontraproduktivt forslag.

e Sodra delar férslagen om att utreda artskyddsforordningen och
tillimpningen av strandskyddet understryker vikten av att det genomférs.

Delrapport 2.

Sodra anser att arbetsgruppens forslag inte pa ett godtagbart hanterat
vare sig visionen om utvecklingen av en vaxande bioekonomi eller
gruppens fragestallning om synergier och avvagningar for att 6ka bade
skogsproduktion och 6vriga ekosystemtjanster. Rapporten innehaller flera
bra atgardsforslag men de ar otillrackliga, samtidigt som flera forslag till
atgarder leder i fel riktning.

Malbilderna borde tydligare ha behandlat vikten av att utveckla de
drivkrafter som stimulerar skogsdgarna, liksom en 6kad tydlighet
betrdffande skogsbrukets ekonomi.

Effektiv och dynamisk naturvard

e Sédra férordar att KOMET-programmet utvidgas och foresldr att Sverige i
likhet med Norge utvecklar en modell fér skydd ddr markdgaren avgér om
mark ska I6sas in eller inte.

e Sodra tillstyrker dtgdrdsférslaget att ersdttning/beskattning kring
avsdttningar utreds.
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Saédra tillstyrker forslaget om ersdttningsmarker.

Sadra tillstyrker forslaget om utveckling av naturvdrdande skétsel. Sodra
bedriver idag naturvardande skotsel pa ca 3000 ha/ar skogsmark med
malklassen naturvard/skotsel. Utan skotsel skulle naturvardena minskas
eller forstoras pa sikt. Naturvardande skotsel bor enligt Sédra dven
utvecklas for den generella hdnsynen.

Mer virke inom naturens grinser

Sodra tillstyrker samtliga de férslag som ldmnas rérande “mer virke inom
naturens grdnser”.

Sédra vill sdrskilt framhdlla vikten av ett utvecklat arbete att motverka
skogsskador, samt att en modell fér ersdttning av insektsskador frdn
skyddade omrdden tas fram.

Saédra tillstyrker ocksa forslaget om “ytterligare produktionshdjande
dtgdrder anvdnds i 6kad omfattning” och att det blir féremdl fér fortsatt
dialog och processas vidare inom nationella skogsprogrammet.
Skogsstyrelsen har tagit fram en rapport "Kunskapsplattform for
skogsproduktion”. I rapporten listas ett stort antal forslag pa
produktionshdjande dtgarder. Detta dokument bor bli vagledande i fortsatt
arbete. Ett forandrat klimat kommer sannolikt att resultera i att vi maste se
pa skogsskador, tradslagsval, proveniensval och skotselmetoder pa ett pa
nya satt.

Balans mellan skogens virden - ekosystemtjanster fran ord till
handling

Sodra avstyrker forslaget om att tillskapa plattformar for att hantera
avvdgningar mellan ekosystemtjdnster. Risken ar stor att sidana
plattformar leder till 6kad byrakrati och medfor en risk att skogsbrukare
endast tvingas forsvara sin rattmatiga markanvandning.

Sodra avstyrker forslaget om landskapsstrategier for alla ekosystemtjdnster.
Sadra tillstyrker férslaget om vilt och skog i balans, men tycker att forslagen
dr otillrdckliga. Viltbete skapar stora skador inte minst i sodra Sverige, dar
ocksa en storskalig tradslagsomvandling fran tall till gran och lovtrad sker
pa stora arealer. Det forslag som finns om vilt och skog i balans ar
visserligen ett steg i ratt riktning men otillrackligt for att ge en effekt som
har markbar betydelse for skogsproduktionen. Ett patagligt minskat
betestryck skulle &ven medféra positiva effekter for biologisk mangfald
vilket kanske gor det till en av de viktigaste atgarderna for att hitta
synergier mellan produktion och biologisk mangfald.
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Kunskapslyft i skogen

Sédra ser positivt pd ékade satsningar forskning och utbildning.
Satsningarna bor i forsta hand ga till skogsbruksrelaterad forskning liksom
till hur skogens ravaror battre kan tillvaratas. Forskningssatsningar kring
mangbruk far inte ske pa bekostnad av skogsbruksrelaterad forskning.
Sédra vill speciellt trycka pd behovet att utveckla skogen i skolan.

Sadra tillstyrker forslaget om ytterligare lokalisering av hogre skoglig
utbildning till sodra Sverige. Det sydsvenska skogsbruket stéller speciella
krav pa professionella skogstjansteman. Detta galler exempelvis
tradslagsval, skotselsystem, det faktum att skogsmarken till huvuddelen ar
familjeskogsbruk. Skogsbruket i Gotaland star for ca 1/3 av tillvaxten och
mer an 40 % av skogsbruksvardet. Mot denna bakgrund ar satsningarna
(av historiska skal?) pa skoglig utbildning och forskning allt fér sma i sodra
Sverige.

Styrning mot svenska modellen for brukande av skog 1.2

Sodra tillstyrker att en fornyad utvdrdering gors av den svenska modellen for
brukande av skog. Detta bor goras inom ramen for det fortsatta arbetet
inom det nationella skogsprogrammet. Styrmedel for brukande av skog
kan dock inte hanteras enskilt i denna policyprocess. Styrmedlen bor alltid
utvarderas mot det nationella skogsprogrammets vision.

Sodra tillstyrker utredning om ett forenklat regelverk.

Sodra tillstyrker att artskyddsférordningen ses éver. Artskyddsforordningen
innebar idag en osdkerhet dar skogens ekonomiska varde plotsligt kan ga
forlorat. Artskyddsordningen ses Over i syfte att sdkerstdlla markagarnas
ratt till ersattning vid intrang och att lagstiftningen laggs i niva med EU-
lagstiftningen.

Sadra tillstyrker forslaget om att utreda ett produktionsmadl.

Utestaende fragor

Saédra tillstyrker att de utestdende frdgorna utreds.

Nyckelbiotoper och artskyddsbestammelser utgor idag allvarliga risker for
skogsbrukets ekonomi. Sedan nyckelbiotopsbegreppet introducerades
1994 har skogsbruket pa frivillig vdg undantagit stora arealer skog som i
de flesta fall ar avverkningsmogen. For Sédras medlemmar ror det sig om
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ca 150 000 ha skog till ett varde av 12-20 miljarder kr. Det ar ett
omfattande skydd. Nyckebiotopsbegreppet ar inte langre funktionellt.
Begreppet innehaller ocksa ett stort inslag av rattsosakerhet. Om samhallet
vill undanta mark fran brukande ska markdgaren ersattas for intranget
oavsett storleken sa ldnge det inte ryms inom det intrang som markégaren
ska tdla.

Det ar dven ytterst angelaget att fragan om produktionsho6jande atgarder
hanteras vidare, se 4ven kommentar ovan.

Delrapport 3

Sodra ser delrapport 3 som kdrnan i ett nytt nationellt skogsprogram. For
att visionen i det nationella skogsprogrammet ska bli verklighet maste
hallbara vardekedjor skapas. Med hallbart menas alla dimensioner av
hallbarhetsbegreppet, ekonomi, socialt och miljo.

e Sddra stéder mdlbilderna som ges av arbetsgruppen.

e Sddra stéder de strategiska rekommendationerna och vill speciellt framhdlla
det fokus pd hdllbart skapande av skogliga virdekedjor som dr centralt i
rapporten.

e Sédra podingterar vikten av att mdnga parallella delar som hanterats i andra
arbetsgrupper mdste vara pd plats for att en vixande bioekonomi med
skogens som utgdngspunkt ska bli verklighet.

Infrastruktursatsningar, ravarutillgang, naringspolitik for starkt
konkurrenskraft, utbildning och kommersialisering av forskning ar nagra
konkreta omraden som vi vill speciellt framhalla fran listan av
rekommendationer. For att na visionen for Nationella Skogsprogrammet
maste om konkurrenskraft, innovation och attraktionskraft for den
skogsbaserade naringen vidmakthallas eller starkas.

Delrapport 4

Sodra stoder arbetsgruppens slutsats att prioritera skogen i svensk
utrikespolitik. Skogen har en avgorande betydelse i arbetet med Agenda
2030, och skogens potential att 6verbrygga bistand och affirssamarbete
for hallbar utveckling borde kunna tas tillvara pa ett battre satt.

Sodra stoder malbilderna som ges av arbetsgruppen

e Sddra tillstyrker att skogen gors till en profilfrdga i utrikespolitiken och att
inrdtta en funktion som Skogsambassador.
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Sédra tillstyrker att stdrka Idnken mellan bistdnd och frdmjande av export
Sadra tillstyrker forslaget att stdrka internationella karridrvdgar. Detta kan
i sin tur starkas genom bistandsprojekt med skog- och klimatinriktning.
Det kan ocksa ske genom att bilda en internationell tankesmedja eller ett
svenskt institut med skoglig inriktning. Jamfor med vatten eller miljofragor
dar Sverige har en stark internationell profil.

Sédra tillstyrker att inrdtta en organisation fér internationella skogsfrdgor.
Viktigt att inkludera forslag for skarpare svensk paverkan i skogs och
skogsindustrifragor i EU.

Soédra Skogsdgarna ekonomisk férening

e RS

Magnus Berg Goran Orlander
Medlemschef
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